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Asunto: Concepto y observaciones al Proy&qgg dE%gy 003 di’éégp'i":?éamara.

Respetado Representante:

Colombiano de Bienestar Famifiar ¥ nte a. la iniciativa Ieglslatwa “por medio de la cual se
implementa un servicio de guhderlasaan fér%grandes y medianas empresas para los hijos
menores [de edad] de los trabaﬂgores y se ‘dictaf otras disposiciones”, para lo cual se
procederd a exponer las razones e constitucionalidad y conveniencia en el marco de la
garantia y proteccion ‘de“@rechos de' jos nifos, nifas y adolescentes y seguidamente se
compartiran las obsegzaclones:de esta eﬁﬁdad a dicha iniciativa.

I. qur@pl pro ye;ﬁ:-de ley -

E! p[oyec!o*ue Iey iene por o] Jeto implementar un servicio de guarderias en las grandes y
m as empresas, publléas o privadas, destinadas al cuidado de los hijos menores de edad
de los ajador'a'a a partir del momento en que termine la licencia de maternidad y hasta que
el nifio o nifia cumpla los 3 afios de edad. La iniciativa establece ademas que el trabajador
debera pag"ét.;gor QL‘SGI’VICIO de guarderia, sin perjuicio de que la empresa disefie mecanismos
para destinar recidssos para el pago de un porcentaje de los costos que genere la guarderla

Asi mismo, en el articulo 4 se establece la creacion de un subsidio para el pago de los servicios
de guarderia, el cual seria reglamentado, en sus caracteristicas, condiciones y monto del
subsidio, por el Gobierno Nacional.
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Finalmente determina que el Gobierno Nacional debera reglamentar lo concerniente a un
periodo de transicién para que las grandes y medianas empresas |mptementen las guardenas
el cual, no podra superar los tres aflos contados a partir de la vigencia de la ley, asi mismo se
contempla la posibilidad de una deduccién de impuestos de acuerdo a los valores destinados
por dichas empresas en el proceso de implementacién.

ll.  Sobre la constitucionalidad y conveniencia de la iniciativa

La Constitucién Politica de 1991 reconoce y concede una proteccién integral ym:evalente alos
nifios, nifias y adolescentes, fundada en principios y garantias que prémueven el: ‘respeto y la
prevalencia de sus derechos fundamentales. Asl, el articulo 44 rior G psagra exgresamente
que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son fufidamenta '--“--»_ pre
respecto a los derechos de los demas; de la misma maneta, seﬁala la obligacié ) Ffamilia, la
sociedad y el Estado de asistirlos y protegerlos para garantiZar su’ %sarrollo arméhico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos en virtud del principio de i ésﬁapenor

En este sentido, resuita oportuno hacer refere al artbgylo 30 deuJa Convencién sobre los
Derechos del Nifio' que establece gue: "enﬁws fas médidas concésnientes a los nifios que
tomen las instituciones puablicas o privadas dé?b:enesiar soctal, lositribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una cons:deracfén pﬁmordiai a que se atendera sera
el interés superior del nifio”. !

El principio del interés superior..del mﬁo*.ha sudo entend‘tdo por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como critério onentad‘dr de la interpretacion y aplicacién de las normas de
proteccion de la infancia y adolescencua, en eﬁgagume;:te sentido: “este principio requlador de la
normativa de los derechos del nifio se:funda en-la dignidad misma del ser humano, en las.
caracteristicas propias-de los nifios, y n la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno apmvechami%to de sus potencial;dades asl como en la naturaleza y alcances de la
Convencién sobre kﬁ%Derechos del Nifio?":

Al respecto Ia_\Corte Constitucional en sentencia C-240 de 2009 precisé:

ec:siones sequn fos dg_r_e;@os de los nifios y el principio del interés superior, de forma tal que
éste “gifimo “cumple una importante funcion hermenéutica en la medida en que pemite

mterpmfér s:sremétwamenfe las disposiciones de orden internacional, constitucional o legal que
reconocenufgl carééter integral de los derechos del nifio”. En ejercicio de tal funcién
hermenéutica;: resu&a innegable que el interés superior del menor constituye la finalidad de toda

politica ptblica pertinente y se erige en referente te!eolba:co de toda decision de autoridad que

implique la preservacion de los derechos de los nifios.

1 Aprobada por Colombia mediante Ley 12 de 1991.
2 Corte Interamericana de Derechos Humanas, opinién consultiva OC-17/2002, parr. 56.
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Conforme con lo expuesto, se puede concluir que aquellas iniciativas legislativas que directa o
indirectamente adopten medidas relacionadas con nifios, nifias y adolescentes, deben estar
fundamentadas en los principios de interés superior del nifio®, proteccién integral?, prevalencia
de sus derechos y corresponsabilidad®, pues estos principios hacen parte del esquema de
proteccidon y reconocimiento efectivo de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y se
constituyen en garantias constitucionales que se deben materializar en toda disposicion
normativa que se adopte en relacion con los nifios, nifias y adolescentes.

Frente a la presente iniciativa legislativa, se considera que si bien tiene un fin
constitucionalmente legitimo, esta no se encuentra acorde con el avance que ha tenido
Colombia en materia de atencién integral a la primera infancia, ni tampoco se armoniza, en su
articulado, con las disposiciones vigentes en esta materia, ni con la politica publica existente, de
acuerdo con las razones que pasan a indicarse a continuacion.

lll.  Desarrollo normativo de proteccién de la primera infancia y modalidades de
atencion del ICBF

En Colombia, el sustento normativo para la atencién de nifias, nifios y sus familias, tiene sus
antecedentes en la década de los sesenta, y desde entonces se vienen dando transformaciones
importantes en la concepcion de la niflez colombiana y la atencién que debe prestarsele; Asi, en
1990 el pais se adhiere a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, a través de
Ley 12 de 1991 y en conjunto con la Constitucion Politica de 1991 (articulo 44, 5, 7, 8, 10 y 68)
y la promulgacion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Articulos 10 y 14) se empieza a

* Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 8.(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifa y adolescente, el

imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que
son universales, prevalentes e interdependientes.

Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 7. Se entiende por proteccion integral de los nifos, nifas y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y
la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. Ademas la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacte de San José de Costa Rica Aprobada mediante Ley 16 de 1972.", consagra que “todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, y en
igual sentido el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Aprobado mediante Ley 74 de 1968.
establece “se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier otra condicién”.

® El articulo 44 de la Constitucion Politica establece la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger a los
nifios, nifias y adolescentes para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Segun esta
norma, es obligacion de todos garantizar el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud y a la seguridad social, a una
alimentacion equilibrada, a su nombre y nacionalidad, a tener una familia y no ser separados de ella, al cuidado y amor, a la
educacion y la cultura, la recreacion, a la libre expresion de su opinion y al desarrollo arménico e integral. Sobre la definicion del
término corresponsabilidad, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 10 dispone: “Para los efectos de este
codigo, se entiende por comesponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado
y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre todos los sectores e instituciones
del Estado. No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran
invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de
nifios, nifias y adolescentes. También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprobado por Colombia mediante
Ley 74 de 1968. dispone que ‘todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.
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reconocer la importancia de la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes y
del derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso en todos los ambitos de su vida.

Bajo este marco, Colombia a través del CONPES 109 de 2007, adopté la Politica Publica
Nacional de Primera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”, que reconoce los beneficios de
la inversién publica y privada en programas para el desarrollo de la primera infancia y en el afio
2009 sanciona la Ley 1295 que surge a partir de los acuerdos fundamentales entre la sociedad
civil y el Estado sobre los principios, objetivos, metas y estrategias para la educacion y
proteccion integral de las nifias y los nifios en la primera infancia, y plantea el compromiso del
Estado por mejorar, de forma prioritaria, la calidad de vida de las mujeres gestantes, y de las
nifias y niios menores de seis afios de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN,; ley
que fue derogada por la Ley 1804 de 2016.

Continuando con este desarrollo normativo, en el afio 2011 se expide la Ley 1450 del Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, en la que se le da un fuerte énfasis a la
primera infancia, y concretamente a la (i) implementacién de lineamientos operativos vy
estandares de calidad en la prestacién del servicio, en cada uno de los componentes de la
estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia (i) definicién de la poblacién elegible a ser
cubierta de manera progresiva y sostenible con la estrategia de atencién integral a la primera
infancia conforme con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, (iii) revision,
ajuste, fusion o eliminacioén de los programas que hacen parte de la estrategia; (iv) generacion y
adopciéon de los mecanismos administrativos, presupuestales, financieros y de gestién,
necesarios para garantizar que los departamentos, municipios y distritos aseguren dentro de
sus planes de desarrollo los recursos para la financiacién de la atencién integral a la primera
infancia y su obligatoria articulacion y cofinanciacién con la Naci6n, para la ampliacion
sostenible de cobertura con calidad; (v) el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de
alternativas de participacién publico-privadas en el desarrollo de infraestructura, la prestacion de
servicios y otras actividades pertinentes para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de
atencién integral a la primera infancia; (vi) el desarrollo integrado del sistema de informacién,
aseguramiento de la calidad, vigilancia y control, rendicién de cuentas, veedurias ciudadanas y
de los mecanismos y agenda de evaluaciones requeridas para el desarrollo y consolidacion de
la estrategia de atencion integral a la primera infancia.

En consecuencia se expide el Decreto 4875 de 2011, por el cual se crea la Comisién
Intersectorial de Primera Infancia — CIPI, la cual se encarga de coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la atencién integral a la
primera infancia, siendo esta, la instancia de concertacion entre los diferentes sectores
involucrados.

Asi mismo, la Ley 1450 de 2011, contempla que la solvencia para el financiamiento de la
estrategia de atencién integral a la primera infancia por parte de las entidades territoriales,
debera fundamentarse en la suscripcién de convenios de cofinanciacién, en los que la
asignacion de recursos por parte de la entidades nacionales en la zonas con menor capacidad
de financiamiento y brechas de cobertura, se hara conforme con lo que establezca la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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Por otra parte, la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el actual Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, contempla en sus articulos 63, 64, 81, 82. 83 temas
importantes para el fortalecimiento de la primera infancia, entre otros, (i) la formulacién e
implementacion de rutas integrales de atencién que articulen y armonicen la oferta publica y
privada, incluyendo las relacionadas con prevencion del delito en adolescentes; (i) la
formulacién e implementacién en el ambito nacional de un plan operativo de la politica que
asegure la articulacién de las diferentes politicas, planes y programas; (iii) la estructuracién de
un esquema de seguimiento y evaluacion de la politica, fortaleciendo el seguimiento de la
garantia de derechos a través del Sistema Unico de Informacion de la Nifez; (iv) el
fortalecimiento de las modalidades comunitarias y de Familia, Mujer e Infancia (FAMI),
siguiendo los lineamientos de la estrategia de atencién integral a la primera infancia.

Con estos antecedentes, en el afio 2016 la Estrategia para la Atencion Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” es adoptada como Politica de Estado para el desarrollo integral a
la primera infancia, mediante la Ley 1804, la cual pone como centro y fin principal de su
accionar a nifias y nifios desde la gestacidén hasta los seis afios de edad. Dicha ley contiene la
postura institucional y la comprension que tiene el Estado colombiano sobre la primera infancia,
asi mismo, los procesos, los valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estrategicas lideradas por el Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad,
aseguran la proteccion integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Es preciso destacar que, desde la politica de Estado para el desarrollo integral a la primera
infancia de Cero a Siempre, la atencién integral es el conjunto de acciones planificadas de
caracter nacional y territorial dirigidas a promover y garantizar el desarrollo de nifias y nifios,
desde su gestacion hasta los seis afios de edad y se basa en un trabajo intersectorial con
perspectiva de derechos y un enfoque diferencial en el marco de la diversidad, que articula y
promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones para la atencion integral
que debe garantizarse a cada nifia y nifio de acuerdo con su edad, contexto y condicién. La
atencion integral se materializa en el territorio a través de la Ruta Integral de Atenciones que
debe ser pertinente, oportuna, flexible, diferencial, continua y complementaria.

En el marco de este proceso normativo a lo largo de las ultimas dos décadas en Colombia se
han desarrollado y fortalecido los servicios de atencion a nifias y nifios de primera infancia y con
ello a sus familias, tanto en el ambito publico como en el privado. Los avances han sido
significativos; y, en los Ultimos siete afios, el Gobierno Nacional ha realizado los mayores
esfuerzos para garantizar que este segmento de la poblacion colombiana goce de sus derechos
en el marco de Ia atencién integral; por ello diversos paises tanto de América Latina, Centro
Ameérica, y de otros continentes han visitado la experiencia Colombiana, especialmente por el
modelo intersectorial para brindar atenciones de calidad en los cinco estructurantes de la
politica y en los cuatro entornos donde transcurre la vida de nifias, nifios y sus familias, con lo
cual se logra el desarrollo integral.

Y
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Para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es un imperativo mejorar sus servicios en el
marco de la politica de Estado y por ello, ha incrementado y flexibilizado sus modalidades de
atencion ofreciendo los siguientes servicios:

e Modalidad Institucional: Esta modalidad esta dirigida a las nifias y los nifios de primera
infancia, prioritariamente en el rango de edad de dos afios a menores de cinco afios y hasta
los seis afios de edad en preescolar integral, sin prejuicio de lo anterior, podran ser
atendidos nifias y nifios entre los seis meses y dos afios de edad cuando su situacion lo
amerite y la unidad de servicio cuente con las condiciones requeridas para atender la
poblacion. Esta modalidad cuenta con siete servicios: Centros de Desarrollo Infantil CDI,
Hogares Infantiles, Jardines Sociales, Hogares empresariales®, Hogares multiples,
Atencion a nifias y nifios menores de tres afios en establecimiento de reclusion de mujeres y
el grado de Preescolar Integral.

e Modalidad Familiar: También se agrupan por sus caracteristicas en la forma de prestacion
del servicio FAMI y Desarrollo en Medio Familiar. La Modalidad Familiar busca promover el
desarrollo integral de nifias y nifios desde su concepcién hasta los dos afios.

e Modalidad Comunitaria: Comunitaria se plantea como un escenario de acogida para nifias
y nifios menores de cinco afios, en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus
familias y cuidadores; en esta modalidad se destacan tres servicios: HCB Familiares y
agrupados y los HCB Cualificados o integrales que forman parte de los avances de la
politica de Estado para favorecer en igualdad de oportunidades el desarrollo integral de
nifias y nifios menores de seis afios.

« Modalidad Propia: Responde al Decreto 1953 de 2014, el cual tiene por objeto crear un
régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de
la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre tanto se expida la
ley de la que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica. Esta modalidad esta dirigida a
mujeres gestantes, nifias y nifios en primera infancia de comunidades étnicas y rurales, que
requieren de una atencion integral, oportuna, con pertinencia y calidad, en coherencia con
las particularidades de sus territorios y su identidad cultural.

IV. Observaciones frente la iniciativa legislativa
La exposicién de motivos del proyecto de ley se limita a mostrar las experiencias sobre

empresas familiarmente responsables en el contexto internacional, sin embargo no aborda el
desarrollo conceptual que se ha dado en torno a la atencion integral a la primera infancia en

6 Se frata de una modalidad en el servicio de atencion que se presta en un sitio especialmente adecuado por la Empresa, para la
atencion de nifios desde seis () meses - hasta menores de cinco (5) afios de edad, hijos de los trabajadores de mas bajos ingresos
con el apoyo y co-financiacion de las empresas donde éstos laboran. Ver:
http:/Avww.ichf.gov.co/portal/page/portal/Portafoliol CBF/allfhogares-comunitarios-empresariales.
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Colombia, ni se analiza la forma en que las medidas creadas por el proyecto se encuadran en
este marco normativo y de politica publica antes referido.

En lo relacionado con la atencion integral a la primera infancia, desde 1991 y como resultado de
la expedicion de la Constitucion Politica y la suscripcion por parte de Colombia de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, se ha ido incorporando progresivamente, en los
planes de desarrollo del pais, la perspectiva de derechos. En este sentido, como se indico en el
acapite anterior, la construccion de la politica publica para la primera infancia surgié como
respuesta a un proceso de movilizacion social generado a partir de la necesidad de retomar y
dar un nuevo significado a la tematica del desarrollo de la primera infancia en Colombia.

De otro lado, el proyecto de ley no tiene en cuenta que los Hogares Empresariales existen
actualmente como una de las modalidades de atencién del ICBF que funciona y esta articulada
con lo establecido por la Ley 1804 de 2016 en relacién con los lineamientos definidos para la
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia. Dicho lo anterior, no
es claro como la propuesta de las guarderias empresariales del proyecto se articularia con esta
modalidad ya existente y con los lineamientos de la politica publica. En adicion a ello, debe
advertirse que el término de guarderias se encuentra en desuso actualmente, pues dicho
concepto no abarca todos los componentes de que hacen parte de la atencién integral y de la
educacion inicial a la que tienen derecho los nifios, nifias y adolescentes.

En ese sentido, se recomienda tener en cuenta los documentos que se han venido
construyendo para el fortalecimiento y puesta en marcha de la politica publica, como los
fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia; los referentes técnicos para la educacion inicial en el marco de la atencién integral,
manuales operativos, los lineamientos y orientaciones sobre enfoque diferencial en el marco de
la diversidad, discapacidad, habitos de vida saludable, resiliencia y reconciliacién desde la
primera infancia; programa en desarrollo, educacién y recuperacién psicoafectiva; entre otros.

Se recomienda. tener en cuenta principalmente Leyes como la 1804 de 2016 y 1098 de 2006, y
las anteriormente mencionadas puesto que en estos momentos hay una variedad de ofertas
tanto publicas como privadas para la atencién integral a nifias y nifios de primera infancia, que
han sido significativas en el proceso de desarrollo integral para este grupo poblacional.

Asi mismo, se sugiere tener en cuenta que la atencion a nifias y nifios se presta a través de
convenios, contratos de aporte, interadministrativos y alianzas publico-privadas con diferentes
organismos y entidades que prestan los servicios de atencion integral en el marco de la Politica
de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”.

V. Observaciones respecto del articulado del proyecto de ley

Articulo 2. Definiciones

Se considera que el proyecto de ley no esta inmerso en los marcos normativos ni conceptuales
de los ambitos internacionales ni nacionales que se han venido desarrollando en las ultimas
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décadas, por lo tanto, esta planteado en términos de “guarderias” término que como se aduvirtio
previamente se encuentra en desuso actualmente.

Es asi como, la iniciativa establece el concepto de “Guarderia” y se define como un “(...) lugar
destinado al cuidado y atencién de los nifios”. Teniendo en cuenta esta definiciéon, no queda
claro si el alcance de la expresion “cuidado y atencién” se enmarca en lo establecido por la Ley
1804 de 2016 en su Articulo 5, en relacién con la educacién inicial en el marco de la atencion
integral de los nifios y nifias en primera infancia.

Asi mismo, no es claro si estas guarderias se acogeran a los referentes técnicos definidos por
el Ministerio de Educacién para las diferentes modalidades de educacion inicial que
actualmente se prestan a los nifios de primera infancia.

Dicho lo anterior, no es claro si el concepto de “Guarderia de empresa” puede asimilarse a la
modalidad de atencién de Hogares Empresariales prestada por el ICBF. En caso de ser asi, se
sugiere revisar los manuales operativos y lineamientos técnicos del ICBF para armonizar los
conceptos, puesto que por ejemplo, los Hogares Empresariales (Acuerdo 021 del 23 de abril de
1996) mencionados en el Manual operativo para la Atencién Integral a la Primera Infancia —
ICBF 2016, “atienden nifias y nifios desde 6 meses hasta menores de 5 afios de edad, hijas e
hijos de los empleados con bajos ingresos, cuentan con apoyo de cofinanciacion de las
empresas donde laboran. Funcionan en las instalaciones de las empresas” (ICBF, 2016, pag.
53). Ademas se menciona la relacién de nifios y nifias por espacio pedagégicos “Los grupos de
nifias y nifios seran conformados segun las necesidades de la poblacion, teniendo presente la
siguiente relacién: *Menores de 2 afios: 10 nifias y nifios con un agente educativo y un auxiliar
pedagdgico. *De 2 a 3 afios, 3 a 4 afios, 4 a 5 afios: Maximo 25 nifias y nifios por grupo con un
agente educativo permanente y un auxiliar pedagégico rotativo”. (ICBF, 2016, pag. 53).

Articulo 4. Pago y subsidio del servicio de guarderia

El proyecto de ley menciona “Créase el subsidio para el pago de servicios de guarderia de los
hijos de los trabajadores. El Gobierno Nacional definiré las caracteristicas, condiciones y monto
del subsidio destinado a los trabajadores para el pago de los servicios asociados a la
guarderia”.

Se considera que este articulo en especial, debe ser revisado y conceptuado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, para evaluar las implicaciones fiscales que se derivarian de la
creacion del subsidio para el pago de servicios de guarderia de los hijos de los trabajadores.
Teniendo en cuenta que a la fecha, los recursos destinados para la atencién integral a la
primera infancia no han sido suficientes para alcanzar la cobertura definida en la meta del Plan
Nacional de Desarrollo.

De igual forma, en lo relacionado con la creacion de este subsidio se considera necesario que el
proyecto de ley defina claramente a cargo de qué entidad quedara la definicion del mismo
(caracteristicas, condiciones y monto del subsidio).
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Finalmente, con relacion a las condiciones para otorgar el subsidio, se sugiere tener en cuenta
lo establecido en la Ley 1804 de 2016 en su articulo 6 sobre la focalizacién de la poblacién a
ser atendida, “La focalizacién se haré teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios:
la vulnerabilidad de los nifios y nifias, las brechas sociales y econémicas de los ciudadanos, la
poblacion en condicion de discapacidad, la pobreza rural, la poblacién afectada por el conflicto
armado y la pertenencia a grupos étnicos.”, por lo cual se considera que lo relacionado con el

subsidio de que trata la iniciativa se revise a la luz de este concepto de focalizacién de la
politica.

Articulo 5. Transicion

El proyecto de ley menciona que “El Gobierno Nacional (...) disefiaré un sistema de incentivos
para las grandes y medianas empresas, el cual podra contemplar una deduccion de impuestos
de acuerdo con los valores destinados por estas en el proceso de implementacién”.

En el mismo sentido de la observaciéon anterior, se considera que este articulo debe ser
revisado y conceptuado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para evaluar las

implicaciones fiscales que se derivarian de otorgar este tipo de incentivos tributarios a las
empresas.

Conforme con lo anterior, se debe resaltar que no obstante, el proyecto de ley busca de forma
pertinente vincular al sector privado como corresponsable de la garantia de derechos de los
nifios y nifias y del bienestar de los trabajadores, se considera que el articulado de la iniciativa
requiere de modificaciones de fondo para que se encuentre alineado con los objetivos
planteados en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia y la Ley 1804 de 2016.

Finalmente, se considera necesario que el proyecto de ley ademas de ser remitido al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para que emita concepto técnico sobre las implicaciones fiscales
que tendra la creacién del subsidio y los incentivos tributarios a las empresas, se debe remitir al

Ministerio de Trabajo dado que el proyecto también incluye aspectos relacionados con los
derechos de los trabajadores.

Cordialmente,

) i I g
,-JU‘-‘O (, ,-ll\.-trl&m’é‘]_ -
JULIO CESAR JIMENEZ GARZO
Subdirector General (E)

Carmen Montoya Rodriguez —Direccién de Primera Infancia // Revisé: Paulo Re M. — Oficina Asesora Juridica /#/Aprobd: Pedro
Quijano Samper —Director del SNBF // Juan Carlos Buitrago Ortiz —Director de Pritnera Infancia // Luz Karime Fernéndez Castillo —
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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